CARCELES

EN LATINOAMERICA
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Crisis, exigencias y retos
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ESPANA I Manuel Sanchez Gémez-Merelo

| sistema penitenciario esté en crisis en toda Latinoaméri-

ca con mayores o menores niveles de gravedad pero, en

cualquier caso, con un deterioro creciente por el reducido

espacio fisico, el incremento de la poblacién carcelariay la
obsolescencia del sistema.

Esta situacidn de inseguridad revoluciona Latinoamérica y no tien-
de a mejorar en casi ningun pais dada la reducida inversién publica
y las casi nulas politicas de reinserciéon para los reclusos. Se mira para
otro lado y se asume, con un alto coste, los siniestros provocados
por esas dificiles e insalubres condiciones de vida, que conducen
inevitablemente al deterioro de la convivencia, la violencia, la propia
corrupcion funcionarial y la frustracién de la sociedad.

LAS CARCELES ESTAN SATURADAS

Periédicamente, la ONU denuncia la sobrepoblacion en las céarce-
les latinoamericanas y alerta de la grave situacion. La crisis en las
carceles es estructural. Son una muestra de la impunidad, corrupcién
e ineficiencia del sistema penitenciario, incluso del judicial.

En general, todo el sistema penitenciario de la regién vive en el
omnipresente problema del hacinamiento y el de la falta de inver-
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sién, que facilita la presencia de organizaciones crimi-
nales que imponen su ley en cérceles deterioradas, in-
salubres y con funcionarios frecuentemente corruptos.

En la actualidad, de media, las cérceles albergan
casi 40 por ciento més de reclusos de lo que deberian
y, en muchos casos, se llega hasta el 300 por ciento,
lo que facilita las tragedias acaecidas y pronostica
otras, dificiles de evitar si no se aborda seriamente
la problematica largamente denunciada.

Desde México a Argentina, el hacinamiento,
que acaba desembocado en motines e importantes
conflictos, es moneda de cambio en todo el conti-
nente. La situacién en los penales es gravisima pues,
buena parte de los establecimientos penitenciarios
existentes, vienen del siglo pasado.

Cada pais tiene sus particularidades pero, a las
pésimas condiciones de vida, hay que sumar el abu-
so de la detencién preventiva, la falta de salubridad
y atencién médica, la insuficiente alimentacién, la au-
sencia de politicas de rehabilitacién y de reinsercion,
la corrupcién y los escasos e inadecuados recur-
sos humanos.



Las condiciones de hacinamiento en las que se en-
cuentran las cérceles latinoamericanas propician el que
se sigan reproduciendo organizaciones delictivas en el
interior, que se produzcan conflictos entre bandas
rivales, que haya mafias y jerarquias entre los presos,
sumado a la carencia de espacios adecuados para
albergar a aquellos de mayor peligrosidad.

Asi, el hacinamiento, las peleas entre bandas,
la corrupcidn, los motines, fugas, etc. han dado lugar
a la terrible cifra de mas de dos mil internos muertos
en siniestros ocurridos en las carceles de Latinoamérica
en los dltimos dos afos.

DELINCUENCIA Y CORRUPCION

El descuido y abandono en las cérceles fomenta

la inseguridad en toda Latinoamérica. Las carencias
de personal, tecnologia y obsoleta arquitectura facili-
tan la accién de criminales y mafias.

Si para nadie es desconocida la crisis carcelaria
de Latinoamérica, tampoco lo es su vinculo con los
més de 40 afos de guerra contra el narcotréfico.

En este sentido, el creciente nimero de presos es di-
rectamente proporcional al peso que se asigna al com-
bate contra las drogas.

Pero, hay mas, dentro de los propios centros peni-
tenciarios, existen: extorsiones, corrupcién, prostitu-
cién, drogas, mercados ilegales, mafias, intimidacién,
sicarios, robos, asesinatos, secuestros e intimidacion,
porgue se han convertido en lugares en los que los
carteles de la droga y las bandas criminales realizan
grandes negocios y delinquen con muy pocos limites,
tanto fuera como dentro de los centros penitenciarios.

El narcotréfico en toda la regién ha llenado las cér-
celes en las Ultimas tres décadas, convirtiendo al ha-
cinamiento y a la violencia en un mal menor y comun
de las cérceles de Latinoamérica, segln confirman
también muchos analistas.

La corrupcién en las cérceles latinoamericanas
es deplorable y grave. La Comisién Interamericana
de Derechos Humanos critica el deterioro y abandono
de los centros penitenciarios, y sefiala que, en muchos
casos, la corrupcién permite que los funcionarios dejen
entrar habitualmente en los propios recintos armas,
drogas y teléfonos méviles. Asi, el crimen organizado
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controla y se encuentra permanentemente conectado con el exterior,
donde contindan sus actividades delictivas.

DERECHOS HUMANOS

La situacion actual presenta un negro panorama en las céarceles
latinoamericanas, segun la organizacidon Human Rights Watch (HRW)
gue recientemente sefialé que, en la actualidad, hay un problema
generalizado de abandono, brutalidad policial y hacinamiento car-
celario, segun el informe anual presentado en Washington, Esta-
dos Unidos.

El incremento de la poblacion penal, la falta de presupuesto o la
mala administracion, entre otros aspectos, ha desembocado en que
el sistema penitenciario en Latinoamérica sea un sistema fallido
o descontrolado.

Los protocolos de emergencia en las carceles son problema
comun para los gobiernos latinoamericanos, y se han institucionaliza-
do como verdaderos sistemas del delito controlados por los pro-
pios internos.

Actualmente, existen desafios importantes en los sistemas
penitenciarios de Latinoamérica, desde el planteamiento de nuevas
normativas y estructuras organizacionales hasta las propias condicio-
nes de vida dentro de las prisiones, lo que hace necesario atender
un gran numero de factores para garantizar los derechos humanos
de las personas privadas de libertad.

Por otro lado, carecen de soluciones alternas al encarcelamiento,
como la libertad vigilada para autores de delitos menos graves o no
violentos, trabajos comunitarios o la disposicidon de brazaletes elec-
trénicos de control.

Con todo ello, la realidad es que en Latinoamérica los detenidos
no van a la cércel sino al infierno, a esos recintos hacinados y obsole-
tos donde se juntan los delincuentes confesos con los que cumplen
su aun inexistente condena en régimen preventivo, ademas de las
victimas de la obsoleta legislacion, que hace que todas las leyes de-
riven en el derecho penal, criminalizando conductas que no revisten
auténtica gravedad.

CLASIFICACION Y TRATAMIENTO

La base del sistema y ordenamiento penitenciario se fundamenta
en la clasificacion y tratamiento de los internos con los siguientes
principios generales:

* Intervencién de equipos multidisciplinarios, que atiendan las dife-
rentes variables desencadenantes de la conducta desadaptada.

* Intervencién continua y programada que establezca las fases
y pautas de cambios de conducta individual y su evolucién.

e Disefio de programas formativos orientados a desarrollar las ap-
titudes de los internos, enriquecer sus conocimientos y mejorar
sus capacidades técnicas o profesionales.

® Potenciar y facilitar los contactos del interno con el exterior co-
laborando con los recursos de la comunidad como instrumentos
fundamentales en los programas de reinsercion.

Igualmente y como objetivos especificos del tratamiento podria-
mos sefalar los siguientes:

e Garantia del sistema en el cumplimiento de la pena respetando
los derechos y haciéndoles cumplir sus deberes.

e Disminucién de la conflictividad interna (seguridad y disciplina)
a través de la clasificacién y separacion entre modulos para lograr
una convivencia ordenada y segura.
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e Ocupacién de los internos la mayor parte del tiempo
posible a través de asistencia a cursos, talleres,
deportes y otras actividades de tipo recreativo
y cultural.

e Formacion académica con el desarrollo de progra-
mas basicos y de especializaciéon de educacion.

* Formacion laboral con el desarrollo de programas
y establecimiento de talleres de trabajo ocupacional,
incluso remunerado.

e Creacién y mantenimiento de habitos de autocuida-
do, conservacién y mantenimiento de las dependen-
cias y sus instalaciones.

REINSERCION Y RESOCIALIZACION

Uno de los factores que impide la reinsercién real de los
penados es la falta de oportunidades y los escasos
programas que existen para la rehabilitacién social.

Hay que considerar que muchos internos no tienen

la educacion basica ni media completa, por lo que esta-
blecer convenios con instituciones publicas y/o privadas
para propiciar la educacion, o que se les propicie algin
oficio o especializacion es de vital importancia.

Las experiencias con internos que han culminado
sus estudios en la carcel son muy positivas aunque,
lamentablemente, en Latinoamérica, lo son con porcen-
tajes bastante bajos.

LAS INSTALACIONES PENITEN-
CIARIAS EN LATINOAMERICA ESTAN
LEJOS DE LOGRAR LA REINSERCION
Y RESOCIALIZACION DE LOS PENADOS,
PUES EN LA REGION SOLO SE ATIEN-
DE LA COYUNTURA URGENTE
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UNO DE LOS FACTORES QUE IMPIDE
LA REINSERCION REAL DE LOS PENA-
DOS ES LA FALTA DE OPORTUNIDADES
Y LOS ESCASOS PROGRAMAS QUE EXIS-

TEN PARA LA REHABILITACION SOCIAL

Las instalaciones penitenciarias en Latinoamérica estan lejos
de lograr la reinsercién y resocializacion de los penados, pues en la
region sélo se atiende la coyuntura urgente, es decir, se gestionan
los problemas e incidentes que ya son graves en lugar de resolver-
los cuando apuntan a un deterioro evitable y a un necesario cambio
del sistema.

Por otro lado, Ilama la atencién la falta no sélo de recursos e in-
versién, sino también de personal, ademas de su escasa cualificacion
para hacerse cargo del tratamiento de los reclusos o tener capacidad
de reaccién cuando se desatan los incidentes y, sobre todo, en caso
de especial gravedad.

En varios paises latinoamericanos se esta formando y capacitan-
do més al personal de centros penitenciarios, pero también hay que
aumentarles los salarios y valorar el hecho de que su profesionalidad
redundaré en la mejora de un servicio social muy importante.

La cultura de prevencion, asi como la implementacién de nuevos
programas de reinsercién en los penales son temas prioritarios y debe
de ser tarea y responsabilidad de todas las partes implicadas. B
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